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A Agenda da Carne: Excepcionalismo Agricola e Greenwashing no Brasil

Resumo Executivo

Enquanto o Brasil se prepara para sediar a 302 Conferéncia das Partes da Convencdo das Nac6es Unidas
sobre Mudanca Climatica (COP30 da UNFCC) no coracdo da Amazonia, o pais se apresenta como lider
global em questdes climaticas, com metas ambiciosas de reducdo de emissdes de 59% a 67% até 2035
Sob o governo do presidente Lula, houve conquistas louvaveis: o desmatamento caiu para a menor taxa
em quase uma década, atingindo niveis recordes em 20242, um progresso notavel apds a aceleracao sob
o governo Bolsonaro, e o governo fez avancos significativos na reducio da fome.

O Brasil fez da “transformacdo da agricultura e dos sistemas alimentares” o terceiro eixo da agenda da con-
feréncia, depois da transformacdo da energia, da indistria e do transporte e da preservacdo das florestas e
da biodiversidade. De acordo com uma carta do presidente da COP30, André Aranha Correa do Lago, esses
eixos e os pontos de acio correspondentes destacam “pontos de superalavancagem” onde a implementacao
acelerada, a cooperacdo aprimorada e o apoio direcionado possam impulsionar uma transformacdo sistémica
e abranger areas em que a experiéncia do Brasil pode contribuir com solucdes concretas.* Embora isso pareca
promissor, existe o risco de o poderoso setor de agronegoécio do Brasil, que busca se posicionar como parte
da solucdo climdtica, definir a agenda.

O Brasil é o quinto maior emissor mundial de gases de efeito estufa’® e o quinto maior emissor de metano®,
um potente gas de efeito estufa que aquece a atmosfera 80 vezes mais do que o di6xido de carbono em um
periodo de 20 anos. A agricultura produz 75,6% das emissdes de metano do Brasil e 74% de suas emissdes
totais’, com a fermentacéo entérica (arrotos de vacas) produzindo 405 milhées de toneladas equivalentes
de diéxido de carbono (CO e) em 2023, mais do que toda a economia da Italia (em CO e). As emissoes de
metano aumentaram 6% entre 2020 e 2023, com 97% originadas de gado de corte e leiteiro.’ A escala do setor
pecudrio brasileiro é impressionante: o pais tem mais gado (238,6 milhdes) do que pessoas (213,4 milhdes)©
e é o maior exportador mundial de carne bovina.!

A agricultura é o maior poluidor climatico do Brasil, mas o setor continua protegido de uma regulamentacio
adequada por meio de greenwashing (ou lavagem verde) sistematica, um lobby eficaz e a captura politica
por interesses particulares. Essa influéncia esta tio arraigada que, apesar de o Brasil ser signatario do Com-
promisso Global de Metano, o metano agricola ndo é sequer mencionado na Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC).
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Neste relat6rio, a Changing Markets Foundation

. Expoe a escala da captura corporativa, reunindo pela primeira vez o calendario
articulado de eventos liderados pela indistria que tentam moldar a narrativa sobre a
agricultura em torno da COP30.

. Destaca o ponto cego agricola do metano — uma omissio da NDC do Brasil que
blinda os maiores poluidores de metano do pais de qualquer escrutinio.

. Revela como importantes politicas climaticas estio sendo enfraquecidas,
desde a aplicacdo do Codigo Florestal até um Sistema de Comércio de Emissdes que
isenta totalmente a agricultura.

O setor agroindustrial brasileiro ha muito se autodenomina defensor da “responsabilidade ambiental” em
narrativas frequentemente divulgadas sem criticas pela midia nacional. Campanhas multimiliondrias de
marketing retratam o agronegdcio como o motor econémico do Brasil, um fornecedor global de alimentos e
um setor moderno e inclusivo, fundamental para a identidade nacional.

A realidade fica muito longe da retérica: essa indistria é responsavel por uma série de crimes bem documen-
tados - desde o desmatamento até praticas exploradoras, grilagem de terras e poluicao - que permeiam as
cadeias de abastecimento de gigantes globais do setor de carnes, como a JBS, Marfrig e Minerva'. A inddstria
também estd amplamente concentrada na producdo de commodities voltadas para a exportagdo, enquanto
mais de dois tercos dos alimentos consumidos internamente sdo produzidos por pequenos agricultores
brasileiros, que controlam apenas um quarto das tetras agricolas do pais e recebem menos de um quinto do
crédito publico.”

As campanhas de greenwashing e marketing sdo apoiadas pela poderosa bancada ruralista, que controla a
maior parte do Congresso e permite que o agronegécio mantenha uma posic¢ao privilegiada de regulamen-
tacdo branda e enormes incentivos fiscais. O poder do setor ficou evidente no chamado “PL da Devastacdo”
aprovado em julho de 2025 — um retrocesso na protecao do meio ambiente que, apesar de varios vetos do
presidente Lula, ainda concedeu graves concessdes ao agronegdcio em sua proposta de “reduzir a burocracia”.

O Caminho para Belém: Pavimentado com Greenwash

Nos tltimos anos, a presenca de lobistas corporativos tornou-se uma caracteristica corriqueira nas COPs,
incluindo representantes da JBS, Marfrig e Minerva como parte das delegacOes nacionais ou organizando
reunides a portas fechadas.* Como o Brasil estd sediando a COP30, seu setor de agronegdcio esti aprove-
itando a oportunidade para fazer render seu acesso politico, envidando esfor¢os para controlar a narrativa
e moldar a agenda em torno do clima, da alimentacio e da agricultura. O enviado especial do Brasil para a
agricultura, Roberto Rodrigues, promete que a COP30 mostrara ao mundo “a eficiéncia e a replicabilidade
do agronegdcio tropical brasileiro” .
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Esses esfor¢os culminardo na AgriZone, parte da agenda oficial da COP30, que sediara cerca de 400 eventos,
muitos deles liderados pela indistria, e promovida como uma plataforma para tratar dos desafios ambientais
e, 20 mesmo tempo, mostrar os sucessos da agricultura brasileira.

Desde féruns que apresentam o agronegocio brasileiro como uma “poténcia ambiental” até workshops
para jornalistas veiculando “métricas justas” para a “agricultura tropical”, as empresas orquestraram uma
campanha sofisticada para se posicionarem como parte da solucdo climatica. Além do didlogo industrial e
politico, o caminho para Belém revela a influéncia corporativa sobre eventos politicos e a cobertura da midia,
incluindo workshops para jornalistas organizados pela industria e reportagens patrocinadas. Este relatério
compila uma lista ndo exaustiva de eventos patrocinados ou influenciados por empresas do setor de carne.

Os esforcos continuardo durante toda a COP30, principalmente por parte da JBS, que vem copatrocinando
a cobertura da COP30 ao longo do ano nos principais veiculos de comunicagdo brasileiros como O Globo e
Valor Econémico e é copatrocinadora do centro de midia Folha, que ficard a apenas 450 metros do centro
de conferéncias. A empresa também esta se preparando para lancar um estudo na COP30 em parceria com
a Universidade do Kansas para desafiar as metodologias atuais de calculo das emissdes de gases de efeito
estufa da producéo pecudria, parte de uma campanha apoiada pela inddstria para menosprezar sua poluicao
por metano.'* Enquanto isso, a MBRF vem preparando o terreno para renovar sua campanha de greenwashing
com anuncios programados sobre “carne bovina de baixo carbono”.”

Plano Climatico do Brasil: Fragilidades estruturais privilegiam
a agricultura industrial

A trajetoéria da influéncia corporativa observada na preparacio da COP30 baseia-se na longa tradicdo de
greenwashing e lobby do agronegdécio no Brasil. O impacto disso é particularmente evidente quando se
considera a NDC atualizada do Brasil, apresentada em novembro de 2024. A NDC do Brasil e a postura do
pais presidente da COP30 quanto as questdes que afetam o agronegdcio provocam impactos consideraveis
sobre a ambic¢do geral da conferéncia.

Além das omissdes criticas do plano, como ignorar o metano agricola, nossa analise revela que algumas das
politicas previstas para permitir a reducdo das emissdes da agricultura revelam falhas graves, e que o poderoso
lobby do agronegécio procura piorar ainda mais a situagao.

Um dos pilares da NDC do Brasil, seu Plano Climatico, tornou-se um campo de batalha com ruralistas acusando
a proposta de “castigar quem ja produz de forma responsavel”. Qutras politicas da NDC também permitem
uma regulamentacao fraca ou um tratamento especial para o agronegdcio, por exemplo:

. A Reforma Tributaria consolida privilégios fiscais para agrotéxicos e proteinas
animais, premiando sistemas de alta emissdo em vez de penaliza-los.

. 0 Plano ABC+, uma politica fundamental para o financiamento da agricultura suste-
ntavel, é amplamente divulgado pela indistria para reforcar suas alegacdes de suste-
ntabilidade. Embora o plano estabeleca metas ambientais ambiciosas, sua histéria é
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Oslobistas do agronegocio estdo buscando minar ainda mais os compromissos climaticos do Brasil, pressionan-
do por célculos de emissdes baseados em “aquecimento adicional zero”, como o do Potencial de Aquecimento
Global (GWP) para o metano, uma medida que permitiria ao pais alegar neutralidade climatica ou até mesmo
resfriamento, por investir em pequenas reducdes de emissdes de metano, enquanto mantém seu vasto setor
pecudrio. Esse esforco faz parte de uma campanha global da industria, apoiada por cientistas pré-industria,
para mudar a forma de medir as emissdes de metano com o objetivo de proteger suas grandes industrias
pecuarias, apesar de o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) rejeitar explicitamente
0 GWP para a contabilidade climatica nacional, afirmando que ele “ndo capta a contribuicdo ao aguecimento

de ineficdcia, com estudos mostrando que 75% das areas degradadas contempladas
por grandes projetos de recuperacao permanecem inalteradas quatro anos apés o
financiamento.

0 Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (CEBDS) regula apenas cerca de
30% das emissdes nacionais, pois as emissdes agricolas foram excluidas depois que o
setor argumentou que ndo existern métodos confidveis para medir suas emissdes. No
entanto, as empresas de carne trabalham ativamente para obter créditos de emissdes
por meio de mercados de carbono voluntarios e ndo regulamentados. Essa contradicdo
real¢a o fato que métodos para medir as emissdes agricolas claramente existem, mas
estdo sendo preteridos para proteger os interesses da industria, comprometendo a
eficacia da NDC do Brasil.

0 Codigo Florestal e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) sio fundamentais para
a NDC do Brasil em termos de regulamentac¢do do uso da terra e protecdo florestal,
mas enfrentam sérios desafios de fiscalizacao. O CAR foi enfraquecido pela influéncia
do agronegdcio e pela fiscalizacdo deficiente, permitindo que milhdes de hectares de
floresta fossem registrados ilegalmente ou apagados dos registros. Apesar de recon-
hecer a necessidade de fortalecer seu cumprimento, a NDC do Brasil ignora as falhas
persistentes de governanga, a resisténcia politica e os atrasos que continuam a preju-
dicar a protecdo efetiva das florestas.

feita por cada emissdo de metano” ¢

O Caminho a Seguir

0 ano passado foi o mais quente ja registrado, com as temperaturas ultrapassando temporariamente o limite
de 1,5 °C pela primeira vez."° Pesquisas mostram que, mesmo que as emissdes de combustiveis fésseis fossem

eliminadas imediatamente, as emissdes do sistema alimentar por si s6 impediriam o cumprimento da tra-
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jetéria do Acordo de Paris, ou seja, um aumento de temperatura de 1,5 grau.?’ Hoje, 28% das terras agricolas
do Brasil ja ultrapassam as condi¢des climaticas ideais, e espera-se que esse niimero aumente para 74% até
2060 —uma ameaca ao futuro do préprio setor agricola.

O Brasil também tem movimentos populares ativos, com lideres indigenas e grupos da sociedade civil desa-
fiando as narrativas da industria e defendendo as florestas e o clima. As ameacas as florestas e aos meios de
vida na era Bolsonaro deram lugar a uma maior mobilizacdo e esperancas renovadas no governo Lula, no que
diz respeito a defesa da agenda climatica. O governo Lula também teve alguns sucessos recentes notaveis:
avancou na erradicacdo da fome com seu foco renovado no apoio a agricultura agroecoldgica resiliente ao
clima, que realmente alimenta a populagao brasileira, e desacelerou as taxas crescentes de desmatamento.?

Enquanto os lideres mundiais se retinem em Belém, o Brasil podera escolher qual a cara que quer mostrar
ao mundo: aquela em que as comunidades, o clima e a satide estdo no centro da agenda, ou os interesses
particulares que promovem o status quo com uma mascara verde. A COP30 é uma importante oportunidade
para garantir que, no que diz respeito aos sistemas alimentares, seja a ciéncia climdtica, e no a influéncia das
empresas, a moldar o nosso caminho para o futuro.
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