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Resumen ejecutivo

Los micronutrientes son vitaminas y minerales esenciales que los humanos necesitan en pequeiias
cantidades para desarrollar y mantener una buena salud. Normalmente, estos se obtienen a través de
una alimentacién equilibrada. A nivel global, mas de 2 mil millones de personas padecen deficiencias
de micronutrientes, como falta de hierro, yodo, acido félico y vitamina A, lo que provoca graves efectos
sobre la salud y la economia, evitando «que un tercio de la poblacién mundial alcance su potencial fisico
y mental».!

La mejor solucién a mediano y largo plazo es garantizar el derecho a la alimentacién y a la nutricién,
asegurando que todas las personas tengan acceso a dietas sanas y sustentables, basadas en alimentos
naturales, tradicionales y nutritivos. Sin embargo, las dietas balanceadas no siempre son accesibles a
todos los grupos vulnerables dentro de la poblacién de un pais. En particular, es dificil para las mujeres
obtener solo de los alimentos la cantidad diaria recomendada de acido f6lico.?

El presente informe profundiza sobre una solucién complementaria: el enriquecimiento de alimentos,
o bien, la adicién de micronutrientes a los alimentos para corregir o prevenir deficiencias y mejorar la
salud publica. La adicién de vitaminas y minerales esenciales a los alimentos basicos como la harina,
el aceite y la sal es una estrategia conocida, demostrada y costo-efectiva, que se practica en muchos
paises. El enriquecimiento de alimentos de consumo habitual puede ser altamente eficaz para corregir
las deficiencias en micronutrientes. Hasta ahora, ha contribuido a erradicar, casi en su totalidad,
las discapacidades asociadas con la deficiencia de yodo y también ha contribuido a una reduccién
considerable en las muertes, las discapacidades y el sufrimiento asociado a la carencia de acido félico.

El enriquecimiento de alimentos solo puede funcionar mediante la cooperacién y la asociacién entre el
sector privado, el gobierno, y la sociedad civil. Requiere que los gobiernos implementen marcos legales
robustos que permitan la regulacion, el monitoreo y garantizar el que las practicas de la industria aseguren
que priorizaciéon de la salud publica. Es ampliamente reconocido que la industria alimentaria desempeiia
una funcién crucial en la aplicacién de esta estrategia que podria salvar millones de vidas. Sin embargo,
investigaciones recientes a nivel global sugieren que, incluso cuando existen leyes que obligan a ello,
menos de la mitad de los productos estan debidamente enriquecidos segiin los estandares incluidos en
ellas.> Ademas, recientes articulos aparecidos en la prensa resaltan cémo algunos actores en la industria
alimentaria enriquecen insuficientemente los alimentos de manera deliberada para asi reducir sus costos
y situarse en ventaja comercial con respecto a su competencia.*



En el presente informe, analizamos con mas profundidad el enriquecimiento de alimentos en México,
un pais con una doble carga de malnutricién. A pesar de presentar una de las tasas de obesidad mas
elevadas del mundo, ciertas carencias de micronutrientes, en particular la falta de hierro, siguen siendo
una preocupaciéon de salud publica. México también ha atraido la inversién de las mayores empresas
de alimentacién y de bebidas del mundo, y algunas corporaciones de alimentacién mexicanas han
alcanzado también una presencia significativa a nivel global, por lo que todas ellas tienen un papel de
responsabilidad social que asumir en términos de apoyar la buena nutricién y la salud ptiblica tanto en el
pais como a nivel global.

Mas atin, el gobierno mexicano adopt6 por primera vez legislaciéon sobre enriquecimiento obligatorio de
harina de trigo en 2000, y tanto de trigo como de maiz en 2002. Los estandares nutricionales actuales
sobre enriquecimiento de harina se han estado aplicando durante mas de una década.

Sin embargo, en base a 1a limitada informacién de dominio publico, este informe resalta importantes
lagunas en el enriquecimiento de harina en México. La legislacién existente omite los datos cruciales
sobre coémo deberia supervisarse y aplicarse externamente el estandar sobre enriquecimiento, al parecer
permitiendo a la industria de molienda de harina autorregularse. Aunque el gobierno parece estar
realizando la toma y anadlisis de una limitada cantidad de muestras de harina y, las respectivas pruebas,
la informacién publicada no aclara si este ejercicio de supervision va acompafiado de una auditoria mas
completa del proceso de enriquecimiento en su totalidad.

En todo caso, los resultados disponibles del muestreo gubernamental sugieren un nivel variable de
cumplimiento. Mientras que los niveles de micronutrientes en las muestras de harina de trigo analizadas
parecen rondar los niveles requeridos por la legislacién, los datos disponibles para harina de maiz
muestran una considerable caida en el cumplimiento del enriquecimiento con acido félico y omiten
informacién relativa ala presencia de otros micronutrientes, como el hierroy el zinc, también incluidos en
laregulacién de este tipo de harina. Esto genera dudas sobre las acciones de las industrias de molienda de
harina y de procesado de alimentos para suministrar a los ciudadanos mexicanos harinas, tortillas y panes
suficientemente enriquecidos, contribuyendo asi a la disminucién de las carencias de micronutrientes,
de acuerdo a la legislacion. Por todo esto, este informe concluye con una serie de recomendaciones para
1a mejora del marco legislativo y su aplicacion.

1. Introduccion:
La importancia de una alimentacion saludable

Una alimentacién saludable a lo largo de la vida es esencial para reducir la malnutricién en todas sus
formas y desempefia un importante papel en la prevencién de las enfermedades cardiacas, la diabetes
y el cancer. Lo que constituye una alimentacién variada y equilibrada dependera de las necesidades
individuales de una persona, de dénde vive y de qué alimentos estan disponibles a nivel local. Sin
embargo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) presenta directrices generales sobre lo que incluyen
una alimentacién saludable: por lo menos 5 piezas de frutas y verduras al dia, mas legumbres, frutos secos
y cereales integrales. Idealmente, una alimentacion saludable también debe contener menos de un 5 %
de laingesta total de energia procedente de azticares libres, menos del 30 % de la ingesta total de energia
procedente de grasas (preferiblemente grasas no saturadas) y menos de una cucharadita de sal al dia.’

Laingesta diaria de una variedad de alimentos frescos y no procesados permite a las personas a obtener la
debida cantidad de nutrientes esenciales ylesayuda, ademas, aevitarlosaumentos de pesono saludables.®
Las personas deben poder obtener toda la energia y nutrientes que necesitan a partir de una alimentacién
variada y saludable. Sin embargo, a pesar de las importantes medidas tomadas para mejorar la nutricion
en todo el mundo, la malnutricién sigue siendo un gran problema global.

“Casi todos los pa[ ses La calidad de la nutricién en los primeros afios de vida es vital para el buen
crecimiento, desarrollo y salud en el futuro. Sin embargo, las causas interrelacionadas

del m LII’ZdO af rontan de una nutricién insuficiente son varias. Por ejemplo, la pobreza, la desigualdad, la
desaﬁos relacionados falta de educacién, y la ausencia de politicas publicas que protegen el derecho a la
o alimentacién contribuyen a la malnutricién de diferentes maneras. Las condiciones

con la nutricion” de vida también son factores importantes; por ejemplo, el acceso a agua potable y
Informe Global sobre al saneamiento o un entorno que promueva el ejercicio fisico. La disponibilidad de
Nutricién 2017 alimentos nutritivos tiene un impacto directo sobre la posibilidad de una persona

de acceder a una alimentacién saludable y esto estd determinado por el tipo de

sistemas alimentarios. En otras palabras, el tipo de actividades como la produccién, el
procesado, el transporte, la distribucién y la disponibilidad de los alimentos son cruciales para determinar
lo que comen las personas y su riesgo de malnutricién.’

Este informe inicia abordando el papel de la alimentacién con respecto a las deficiencias de
micronutrientes, las cuales afectan a 2.000 millones de personas en el mundo. Contintia analizando las
diferentes intervenciones disponibles, 1as cuales incluyen la fortificacién de alimentos a nivel global, para,
a continuacion, estudiar mas concretamente la situacién actual en México, un pais que se enfrenta a un
doble reto de desnutricién y obesidad. El informe concluye con una exposicién sobre la frecuencia de
la anemia y otras deficiencias micro-nutrimentales en México y la evaluaciéon de la legislacién nacional
existente referente al enriquecimiento de harinas destinada a aliviar este problema.



LA ALIMENTACION EN MEXICO

LA MILPA: LA DIETA SALUDABLE TRADICIONAL MEXICANA
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BEBIDAS ENERGETICAS
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——~ HUEVOS, PESCADOS
Y MARISCOS

LEGUMBRES
Y SEMILLAS
OLEAGINOSAS

TUBERCULOS N

FRUTAS

"\_. CEREALES
INTEGRALES
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ACEITES

FUENTE: INCMNSZ

LOS MICRONUTRIENTES Y LA SALUD

FUNCION BIOLOGICA

CONSECUENCIAS PARALA
SALUD EN CASOS DE DEFICIENCIA

Tiene una funcién esencial en
la aportacién de oxigeno al
cuerpo.

Contribuye a la salud del
sistema inmune.

La anemia causada por una
carencia grave de hierro puede
provocar hemorragias y la muerte
en bebés recién nacidos.

Provoca fatiga extrema y
depresion.

Afecta a la productividad.

MICRONUTRIENTES FUENTES ALIMENTARIAS
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ALGAS MARISCOS
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PESCADO MARINO HUEVOS

Vital para el desarrollo
cerebral de los bebés.

Necesario para la formacién
de la hormona tiroidea.

Una carencia grave de yodo puede
provocar partos de feto muerto y
nacimientos con discapacidades
psiquicas.

La carencia provoca bocio (aumento
de tiroides), lo que dificulta la
ingestay la respiracion.

El deterioro mental derivado de la
carencia de yodo reduce la
capacidad intelectual en casa, en el
trabajo y en la escuela.

v DIETA RURAL REAL

Acido félico
B 9 Suplementos

alimenticios

yalimentos
Vitamina HORTALIZAS FRESCAS fortificados

DE HOJAS VERDES

w s%e &

CEREALES LEGUMBRES HORTALIZAS CARNE

ENTEROS FRESCAS ROJA
DE HOJAS

VERDES

Esenciales para el desarrollo
del cerebro y de la médula
espinal en los bebés.

Ayuda al crecimiento y al
desarrollo del sistema
nervioso.

Promueve la respuesta
inmuney la resistencia a la
infeccion.

Es importante durante el
embarazo para el desarrollo
del bebé.

Las mujeres embarazadas con bajos
niveles de acido félico presentan
mas riesgo de dar a luz a un bebé
con defectos del tubo neural, donde
la columna o el cerebro no se
cierran correctamente.

Los defectos del tubo neural son
una causa importante de muerte y
de discapacidades para toda la vida.

La carencia de zinc restringe el
crecimiento de los nifios y afecta a
la inmunidad, lo que provoca mas
infecciones, trastornos cutaneosy
diarrea.

La carencia en mujeres
embarazadas puede aumentar el
riesgo de nacimiento prematuro.

v

Vitamina ACEITE DE HIGADO LECHE ENTERA YEMA DE HUEVO

DE PESCADO

e
FRUTAS NO CITRICAS HORTALIZAS HORTALIZAS
DE COLOR FRESCAS AMARILLAS

AMARILLO O NARANJA DE HOJAS VERDES

Necesario para la salud del
sistema inmune y de la

vista.

La falta de vitamina A en los
ninos provoca cegueray
aumenta el riesgo de
enfermedades gravesy la
muerte derivada de
infecciones como el
sarampidn y la diarrea.

FUENTE: Organizacién Mundial de la Salud y varias.



2. Hambre oculta:
El problema urgente de las carencias de
_ micronutrientes

Los micronutrientes son vitaminas y minerales esenciales, como el hierro, el zinc, el acido félico y la

vitamina A, que el cuerpo necesita en pequeiias cantidades y que se obtienen a través de los alimentos
; r que ingerimos. Son de importancia vital para el desarrollo humano, la prevencién de enfermedades y el

~d ABARROTES i ey St ho : bienestar. El consumo deficiente de estas vitaminas y minerales tiene consecuencias devastadoras para
EL TIO et al ‘ e una persona. Millones de nifios padecen de retraso en el crecimiento y en el desarrollo cognitivo, poca
(DEPOS'TO) | ' respuesta inmune y enfermedades como resultado de carencias de micronutrientes. Para las mujeres

Addbi

embarazadas la falta de vitaminas y minerales esenciales aumenta el riesgo de enfermedades durante
el embarazo que pueden llevarlas a la muerte, y en el bebé incrementa la posibilidad de enfermedades
congénitas, complicaciones durante la gestacion y durante el nacimiento que también incrementan su
riesgo de muerte.?

<
Una buena nutricién no depende solo de alimentos suficientes, sino también adecuados en el momento

n B n R P OT E S ), apropiado de la vida y en cantidades éptimas. El riesgo de un estado nutricional deficiente a menudo
| # : k A empieza en el vientre, provocado por una nutricién materna insuficiente, tanto antes como durante el
.. \ ) N ® R embarazo. El dafio mas grave al estado nutricional del bebé muchas veces ocurre durante los primeros

i % z : ! T ' 1,000 dias, desde el embarazo de la madre hasta el segundo afio del nifio. Una mala nutricién también
-m MEDIDR ) - &‘32’3‘3%’5" puede tener efectos duraderos que se transmiten durante generaciones.’ Los adultos malnutridos al

‘ [V; Wo 62 62 = 5 < - 4 nacer o durante los primeros dos afios de vida tienen mas probabilidades de sufrir obesidad, hipertension,

£
b & ¢ diabetes y enfermedades cardiacas en el futuro.!

. Actualmente, mas de 2 mil millones de personas en todo el mundo sufren carencias de uno
Las carencias en P . " . . .

0 mas micronutrientes." Esta cifra representa mas del doble de las personas que no ingieren

micronutrientes son las suficientes calorias.”? La pobreza, la falta de acceso a una variedad de alimentos, la falta de

conocimiento sobre qué constituye una dieta saludable y los altos niveles de enfermedades

i ate una
i
pramios Mas! un grave problema de

Sy infecciosas, son algunas de las principales razones de la malnutricién por deficiencia de

salud que «im plde aun micronutrientes, también conocida como «hambre oculta». Se conoce asi, pues a menudo
) no manifiesta sefiales de alerta y las personas afectadas pueden incluso desconocerla. Una
tercio de las personas del persona podria estar comiendo suficiente comida o, incluso, comida en exceso sin recibir

mundo a desarrollar su todos los nutrientes necesarios para tener una vida saludable.?
e~ . v .
I 'Q‘,Jf\';\.’m\-m il pOt encial flS ICOYy men talr. Se trata de una cuestién primordial sobre salud piblica que no solo es una preocupacion
f en paises de bajos ingresos, sino también un problema importante para las naciones
The Micronutrient Initiative y industrializadas. Hasta ligeras carencias de vitaminas y minerales pueden afectar al desarrollo
UNICEF® y provocar trastornos de salud, e incluso causar la muerte. Ademas de un efecto directo

sobre la salud de un individuo, el hambre oculta también tiene un impacto negativo sobre el
desarrollo econémico, la productividad y la capacidad de trabajo de una nacién.'

|l




2.1. (Qué soluciones hay?

La mejora de la nutricion es crucial para el
cum pl imiento de los ODS Lamejor manera de prevenir y superar el problema de la carencia de micronutrientes es asegurar el acceso

a una gama diversa de alimentos de calidad y nutritivos para toda la poblacién, y limitar el consumo
de alimentos ultra-procesados. Esto requiere el desarrollo de politicas integradas y acciones, libres de

Los alimentos son un elemento comtn en los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). conflicto de interés, que recurran a una serie de estrategias para abordar la malnutricién y sus causas
El Informe Global sobre Nutricién de 2017 indica que sera un desafio cumplir los ODS subyacentes. Deberia empezar con estrategias para mejorar las tasas de lactancia materna exclusiva y
sin abordar la malnutricién y viceversa: abordar los factores subyacentes a una mala las adecuadas practicas de alimentacién complementaria para bebés y nifios mayores de seis meses, con
nutricién a través de los ODS ayudaran a eliminar la malnutricion.’ La ambicién para una amplia variedad de alimentos que incluya: carnes rojas, cereales fortificados, leguminosas, frutas y
mejorar la nutricion se expone claramente en el ODS 2, pero por lo menos 12 de los 17 verduras y leche materna hasta los 2 afios de vida, de acuerdo a las recomendaciones de la Organizacién
objetivos presentan indicadores relevantes para la nutricion.” Mundial de la Salud (OMS). Ademas, los gobiernos deben apoyar la produccion de alimentos saludables,
asegurandose de que estén al alcance de todos y concientizando a la poblacién sobre buenas practicas
La nutricién es un catalizador para cumplir los ODS. Una buena alimentacién puede: alimentacion.'®
. Promover la sostenibilidad medioambiental
. Promover el desarrollo econémico Personas en diferentes contextos de todas las partes del mundo pueden resultar afectadas por la falta
. Reducir la carga sobre los sistemas sanitarios de micronutrientes, pero, de acuerdo con la OMS y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
. Apoyar laigualdad y la inclusién Alimentacién y la Agricultura (FAO), las carencias mas graves afectan de manera desproporcionada a
. Mejorar la paz y la estabilidad los «hogares con pocos recursos, inseguridad alimentaria y vulnerabilidad».”® Los alimentos ricos en

nutrientes no estan siempre accesibles o no son culturalmente adecuados y muchas personas no pueden
permitirse una alimentacién variada y saludable. En particular, también es dificil paralas mujeres obtener
solo de los alimentos la cantidad diaria recomendada de acido f6lico.?° Esto crea la necesidad de medidas

complementarias que puedan suministrar vitaminas y minerales esenciales a personas que presentan
esas carencias.

Ademas de una transicién a mejores sistemas alimentarios, existen estrategias ampliamente aceptadas a

/) N
\‘fV QY) .5“ "" D E D ESARRO LLO disposicién que pueden ayudar a corregir las principales carencias de micronutrientes. Estas estrategias
% N incluyen el enriquecimiento de alimentos, los suplementos y la educacién publica sobre cémo elegir los
\{\A 4/}/ "ll\- incl 1 enri imi de ali 1 1 laed i6n publi bre c6 legir 1
2 —

alimentos que contienen las vitaminas y minerales necesarios. Cada uno de estos enfoques ocupa un
importante lugar en la contribucién a la mejora del estado nutricional de la poblacién.

FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA CERO YBIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO
[ ] e o [ ]
il |
L] 4
TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDE LAS CIUDAL PRODUCCI
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES COMUNIDAD CONSUMO
ECONOMICO SOSTENIB D ONSAR
/4 T .
“ o
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Estrategias para abordar la malnutricién en micronutrientes

Las estrategias comunes mds estudiadas y reconocidas a nivel glo-
bal para la prevencién y tratamiento de carencias de micronutrien-
tes son:

Una alimentacion variada: aumentan el acceso y el consumo de
las personas de una variedad de alimentos de calidad y ricos en
nutrientes. Una estrategia sostenible a largo plazo que exige apli-
car cambios a los actuales sistemas alimentarios (cultivo, cosecha,
procesado, envasado, transporte, marketing, consumo, desecho
de alimentos, y las politicas publicas relacionadas). También impli-
ca la promocién del consumo de productos cultivados localmente,
apoyando a los productores de pequefia escala a través de politicas
agricolas adecuadas y la regulacion de la industria multinacional de
alimentos y bebidas.

Alimentacion adecuada de bebés y nifios: aplicar las estrategias
adecuadas de lactancia y de alimentacién complementaria. Las
practicas alimentarias 6ptimas durante los primeros afos de vida
pueden evitar la malnutricién, reducir la morbilidad y la mortalidad,
mejorar el rendimiento escolar y el desarrollo intelectual, asi como
aumentar el capital econémico y la capacidad de trabajo en los adul-
tos.?

Suplementos: programas que proporcionan dosis relativamente
grandes de micronutrientes especificos (normalmente en forma
de pastillas, capsulas o jarabes) a individuos o grupos de poblacién
con carencia de micronutrientes especificos. Los suplementos son
especialmente importantes en los momentos en que el cuerpo pre-
senta grandes necesidades de micronutrientes que son dificiles de
satisfacer a partir de una alimentacion habitual o en estados fisio-
l6gicos con mayor demanda como el embarazo y el periodo de lac-
tancia. En muchos paises, se dan suplementos de hierro y de acido
félico a las mujeres embarazadas. Los suplementos tienen la ven-
taja de ser una manera rapida y eficaz de controlar las carencias de
micronutrientes, pero, en comparacién con otras estrategias, son
relativamente caras y la gente no suele tomar los suplementos del
modorecomendado.?

Enriquecimiento de alimentos: la adicion intencionada de micro-
nutrientes a los alimentos. Pueden utilizarse estrategias de enrique-
cimiento de alimentos para la poblacién general o centradas en un
grupo especifico.

En el caso de enriquecimiento masivo o a gran escala, se afiaden
micronutrientes a alimentos basicos o condimentos que la pobla-
cién consume con regularidad, como la sal, los granos (trigo, maiz
y arroz), el aceite y otros condimentos. Estos programas son una

estrategia probada que puede mejorar rapidamente el estado nutri-
cional cuando forma parte de un grupo de intervenciones utilizadas
para abordar la malnutricién. También es econémica: a menudo su
costo es de solo unos pesos por persona al afo. El enriquecimiento
se utiliza a menudo a nivel nacional para aumentar la ingesta de cier-
tos micronutrientes para prevenir o corregir una carencia demos-
trada en una poblacién. Por ejemplo, los programas universales de
enriquecimiento de harinas y yodizacién de sal han demostrado su
éxito en muchos paises. Sin embargo, para ser efectivos, los alimen-
tos enriquecidos deben consumirse por la mayoria de la poblacién
de destino, y la fortificacion debe cumplir con requerimientos técni-
cos adicionales. De manera crucial, la aplicacion exitosa de este en-
foque exige compromisos tanto del gobierno como de la industria.

El enriqguecimiento orientado se centra en grupos especificos de la
poblacién que podrian no estar tomando los suficientes alimentos
de consumo habitual sujetos al enriquecimiento masivo. Por ejem-
plo, algunos gobiernos tienen programas que suministran cereales
enriquecidos a nifios de grupos vulnerables en su etapa de infancia.

Por su parte, el enriquecimiento voluntario o impulsado por el mer-
cado se produce cuando un fabricante alimentario toma la iniciativa
de anadir micronutrientes a un producto alimentario. Esta accién
suele estar motivada por aspectos comerciales, pues los fabrican-
tes pueden promover los beneficios nutricionales y de salud de sus
productos enriquecidos mediante el etiquetado y la publicidad. A
pesar de ser voluntario, este tipo de enriquecimiento normalmente
se produce dentro de un marco legal.?

Educacion publica y cambio de comportamiento: la mejora de
la nutricién no solo implica asegurar la disponibilidad y accesibilidad
de alimentos ricos en varios micronutrientes, sino también aumen-
tar la concientizacién del consumidor y promover un cambio en el
comportamiento para que las personas comprendan los beneficios
de una alimentacidn variada y cémo seguirla. Tales cambios pueden
ser logrados, en parte, mediante campafas en medios masivos,
pero también mediante politicas que garanticen el derecho de los
consumidores a la informacion relacionada con sus alimentos, tal
como las advertencias adecuadas en los empaques frontales y poli-
ticas que regulen la mercadotecnia dirigida a los nifios.

Medidas de salud puiblica: las estrategias generales de salud pu-
blica, incluida la prevencién y el tratamiento de enfermedades in-
fecciosas, eliminacion de parasitos y mejora del agua y del sanea-
miento pueden minimizar la merma de micronutrientes y reducir
sus carencias entre grupos vulnerables.

2.2. Enriquecimiento de alimentos a examen

El enriquecimiento de alimentos es la adicién deliberada de micronutrientes a alimentos, con frecuencia
comercialmente disponibles, para evitar o corregir una carencia demostrada en un grupo de poblacién y
aportar un beneficio parala salud publica. Cada pais establece sus propios estandares segtin los nutrientes
especificos que su poblacion necesite.?* Se trata de una conocida estrategia que es relativamente
econémica y facil de aplicar, ademas de ser efectiva en el alcance de grandes grupos poblacionales.? Sin
embargo, el gran potencial del enriquecimiento para mejorar las vidas de las personas requiere un buen
disefio de programa, la adecuada aplicacién y el cumplimiento de la industria.

El uso del enriquecimiento masivo de alimentos tiene una larga historia en los paises industrializados
para el control satisfactorio de las carencias de micronutrientes. Por ejemplo, el yodo se afiadié por
primera vez a la sal en Suiza y en los Estados Unidos en 1920. Mas de 140 paises aplican ahora programas
universales de yodacion de sal, una practica que ha contribuido a la casi total erradicacion del bocio y las
discapacidades cognitivas asociadas a la carencia de yodo.?® En cuanto a lo relativo al enriquecimiento de
harina con hierro y/o acido félico, este se aplica en 85 paises.?”

Es importante mencionar que solo ciertos alimentos son adecuados para el enriquecimiento y el impacto
potencial depende de la eleccién correcta de estos. Por ejemplo, el alimento debe consumirse a diario
en las cantidades correctas y ser accesible para el grupo de poblacion objetivo. Es mas adecuado aplicar
el enriquecimiento en alimentos, cuya produccién estd mas concentrada, pues la tecnologia se puede
transferir mas facilmente y se puede realizar una supervisién mas eficaz.?®

Las consideraciones técnicas también son muy importantes para el éxito de los programas de
enriquecimiento. Por ejemplo, las vitaminas podrian perderse si los alimentos enriquecidos se exponen
al calor, al aire, ala luz o ala humedad. Debe tenerse especial cuidado con la estabilidad de los nutrientes
seleccionados y sus envases para asegurar que cualquier exposicién durante la distribucion, el procesado
y el almacenamiento no provoquen pérdidas de vitaminas. Para que un programa de enriquecimiento
de alimentos sea efectivo, no deberia alterar el color, el olor, el sabor, ni las otras caracteristicas del
alimento enriquecido para no desalentar su consumo. La cantidad de un nutriente especifico y el tipo
de compuesto afiadido puede limitarse mediante consideraciones técnicas sobre la apariencia de un
alimento enriquecido. También es posible afiadir diferentes compuestos de micronutrientes; algunos
compuestos pueden ser absorbidos mas facilmente por el cuerpo humano o ser mas eficaces en el
combate contra las carencias de micronutrientes.?°

Las pruebas globales derivadas de la aplicacion a gran escala de programas de enriquecimiento de harina
demuestran que el enriquecimiento puede reducir la carencia de micronutrientes y mejorar la salud de
las personas. Por ejemplo, el enriquecimiento de harina de maiz y de trigo en Costa Rica con acido félico
en 1997 y 1999 provocé una reduccién considerable del niimero de bebés nacidos con defectos del tubo
neural.* Una revisién sistematica de 2013 en 9 paises (incluidos varios paises latinoamericanos) también
concluy6 que el enriquecimiento de harina con acido félico ha tenido un gran impacto en la reduccién de
defectos del tubo neural.*? Otro estudio posterior, en 2015, se centrd en averiguar si se reducia la anemia
en mujeres no embarazadas después de que esos paises aplicaran programas de enriquecimiento de
harina de trigo o de una combinacién de trigo y maiz. Concluy6 que cada afio de enriquecimiento de
harina resultaba en una reduccién del 2,4 % de la anemia en comparacién con el afio anterior.
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é¢Por qué la harina?

En términos generales, para que un tipo de alimento se considere el medio adecuado para el enriquecimiento, debe cumplir varios

requisitos. Debe ser accesible y de amplio consumo por parte de la poblacién, especialmente aquellos segmentos que se encuentran

en mayor riesgo de carencia de micronutrientes. El alimento debera permitir la adicion de nutrientes en pequefias cantidades y su

consumo continuo deberia aumentar considerablemente la ingesta de estos nutrientes. Los nutrientes afiadidos deben mezclarse de

manera uniforme con los alimentos sin afectar la estabilidad ni la absorcién de los nutrientes afiadidos.

2.3. Cerrando labrecha entre la teoria y la practica

El enriquecimiento no es una solucién milagrosa: debe integrarse con otros enfoques y basarse en el
derecho humano a la alimentacién, garantizando el acceso a alimentos de alta calidad y a dietas diversas.
Sin embargo, cuando el enriquecimiento se hace bien, tiene un gran potencial para corregir las carencias
por micronutrientes. A pesar de ello, «existen pruebas de la falta de enriquecimiento y del enriquecimiento
insuficiente en productos que declaran estar enriquecidos».>*

En el pasado, los desafios del enriquecimiento satisfactorio se centraban en las consideraciones técnicas
o en las limitaciones de infraestructura. Recientemente, se han analizado los problemas de laregulacién y
de su aplicacion. Una encuesta de 2015 realizada en 12 paises calcul6 que incluso donde existe legislacion
que exige a la industria el enriquecimiento de ciertos alimentos basicos, menos de la mitad de los
productos se encuentran debidamente enriquecidos segin los estandares de cada pais.®

Existenvariosfactoresalolargodetodalacadenaalimentaria que provocan unbajoindice de cumplimiento
de los estandares de enriquecimiento nacionales. A nivel gubernamental, los motivos incluyen un marco
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legislativo confuso, una terminologia imprecisa en la descripcién de los requerimientos legales, falta de
claridad sobre qué autoridades deberian supervisar el cumplimiento del enriquecimiento y una falta de
recursos paraasegurar un cumplimiento eficaz.*

A un nivel mas técnico, se pueden dar ciertas variaciones en los niveles de micronutrientes durante
el proceso de enriquecimiento y durante la toma de mediciones. Por lo tanto, es importante que los
inspectores gubernamentales incluyan en sus auditorias el proceso de enriquecimiento en su totalidad y
queeste esté considerado dentro del sistema de Andlisis de Peligros y Punto de Control Critico (APPCC), en
especial los documentos relativos a la compra y aplicacion de las pre-mezclas de vitaminas y minerales.

En algunos casos, las agencias reguladoras no estan dispuestas a aplicar las leyes debido a presiones de
grupos de interés del sector. Esta situacién puede resultar en pequefias sanciones que no sirven para
asegurar que las industrias enriquezcan adecuadamente.® Ciertos informes resaltan el hecho de que un
enriquecimiento inadecuado se debe, en gran medida, a una «mala supervisién reglamentaria» que «no
identifica de manera suficiente ni hace rendir cuentas a los fabricantes responsables por los productos
con insuficiente enriquecimiento».®

A nivel de la industria, los motivos de esa brecha pueden incluir la falta de capacidad técnica para
enriquecer alimentos adecuadamente o incorrectos procedimientos de produccién, especialmente en
pequefias industrias. Otra razén muy preocupante, se debe a que las industrias «de manera deliberada,
enriquecen insuficientemente o no lo hacen»* sin aparentes consecuencias.

La investigaciéon mencionada anteriormente (Luthinger et al) afirma que cuando las autoridades no
supervisan o no aplican lalegislacién que obliga a la industria a enriquecer, estas «pueden decidir detener
el enriquecimiento para aumentar sus beneficios, 1o que afecta negativamente al impacto nutricional
sobre la poblacién».#! En otras palabras, no deberia suponerse que la industria esté enriqueciendo
adecuadamente, ni siquiera cuando la ley le obliga a ello. Un reciente articulo del Financial Times resaltd
este problema en Nigeria, un pais donde casila mitad de las muertes infantiles se deben a la malnutricion.
Varias empresas de la industria alimentaria en Nigeria se han comprometido recientemente a enriquecer
alimentos basicos, a pesar del hecho de que, por ley, el gobierno haya estado exigiendo el enriquecimiento
de ciertos alimentos desde 2002. Bill Gates, que visit6 el pais varias veces, afirmé que los alimentos
basicos son un «negocio de gran volumen y de bajo margen» y que las empresas que no enriquecian
los alimentos tenian entonces «una ventaja comercial por encima de su competencia» a pesar de que el
enriquecimiento solo suponia un incremento en los costos del 1 al 4 %.%

El enriquecimiento de alimentos es una intervencién que funciona mediante la cooperacién y asociacion
entre los gobiernos, la sociedad civil y la industria privada. Sin embargo, la regulacién de la fortificaciéon
debe ser dirigida por el gobierno para asegurar que se fundamente en la en la evidencia cientifica y en
las mejores practicas. Estd ampliamente reconocido que la industria alimentaria desempefia una funcién
esencial en la materializacion de la fortificacién, lo que queda reflejado en el establecimiento de varias
asociaciones publico-privadas para abordar la malnutricién por deficiencia de micronutrientes.
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La mona vestida de seda: fortificando comida chatarra

Es importante sefalar un fenémeno paralelo, al que se puede hacer referencia como “mala fortificacién”, que es
el enriquecimiento de bebidas y alimentos ultra-procesados, como botanas dulces, cereales, yogures con sabor
y bebidas azucaradas. El enriquecimiento de la comida chatarra y las bebidas es una estrategia que la industria
alimentaria utiliza para mejorar la imagen de muchos de sus productos que causan obesidad. La publicidad y el
etiquetado de estos productos a menudo pone de relieve que han sido fortificados con micronutrientes, minerales
y/o vitaminas con la intencion de conferirles un perfil saludable y convencer a los consumidores de sus beneficios
para la salud, a pesar del hecho de que estos productos son realmente dafinos.

En México existe un patrén de fortificacion de alimentos no saludables, especialmente alimentos publicitados para
nifos. Por ejemplo, Kellogg's Choco Krispis, un cereal con un alto contenido de azticar, anuncia que contiene 12
vitaminas y minerales, asi como calcio, para que los nifios puedan desarrollar huesos fuertes. Mientras tanto, un
paquete de Jell-o destaca el hecho de que ha sido fortificado con vitamina C, lo que sirve para restar importancia
al hecho de que también contiene colorantes y edulcorantes artificiales no recomendados para nifios. Las bebidas
endulzadas también a menudo contienen afirmaciones de que estan fortificadas con vitaminas para restarle valor al
hecho de que contienen cantidades excesivas de aztcar.

Un estudio realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica sobre declaraciones nutricionales de cereales
demuestra que mas del 70% de los cereales de baja valor nutricional presentaron al menos una declaracion
nutricional en su caja, estas declaraciones a menudo promueven el hecho de que estos cereales estan fortificados
con vitaminas, minerales u otros micronutrientes®. El estudio encontré que tales afirmaciones estaban presentes
con mayor frecuencia en cereales no saludables en lugar de saludables, lo que subraya el hecho de que la fortificacion
se utiliza como una estrategia para inducir a error a los consumidores a pensar que los alimentos no saludables son
beneficiosos para su salud.

La fortificacion también es utilizada por la industria de alimentos y bebidas ultra-procesados para lanzarse como
parte de la solucién para abordar la malnutricién. Este es el caso no solo en México sino en todo el mundo, donde
las corporaciones transnacionales de alimentos han intentado sacar provecho argumentando que la solucién a las
deficiencias de micronutrientes y la desnutricién es a través del enriquecimiento de los alimentos procesados.

El enriquecimiento de la comida chatarra, sin embargo, se deriva de una comprension muy reduccionista de la
salud nutricional y una que se centra en el efecto de los nutrientes aislados, individuales en la salud en lugar de
reconocer el efecto beneficioso de los alimentos integrales. Este enfoque, al que a menudo se hace referencia como
“nutricionismo”, es uno que defiende la industria porque no legitima su funcién en la lucha contra la malnutricion y
les permite sacar provecho de ella. Sin embargo, este enfoque “técnico” ha sido fuertemente criticado porque no
aborda las causas fundamentales de la malnutricion (desnutricién y la obesidad), como los problemas estructurales
presentados por el actual sistema alimentario. Es importante enfatizar que el alivio completo de todas las formas
de malnutricién no puede lograrse mediante el enriquecimiento de alimentos ultra-procesados sino mediante el
fortalecimiento de sistemas alimentarios locales y regionales que sean econémica y ambientalmente sostenibles,
promoviendo la produccién de alimentos naturales, diversos y no procesados, proteger el conocimiento cultural y
culinario, y garantizar la seguridad alimentaria y el derecho humano a una alimentacién y nutricién adecuadas.

Crédito: El Poder del Consumidor. Mds informacion en http://elpoderdelconsumidor.org/




3. Malnutricién en México

Meéxico sufre multiples cargas de malnutricién: afronta una de las tasas de obesidad mas elevadas del
mundo,* y los problemas de salud asociados a esta crisis son una gran causa de preocupacién. A la
vez, cerca de 1,6 millones de nifios en México (15,5%) sufren de malnutriciéon crénica (baja altura),
representando la cifra mas alta de malnutricién infantil en las Américas en términos absolutos. Ciertos
padecimientos por deficiencias en micronutrientes, especialmente la anemia por deficiencia de hierro,
contindian siendo una preocupacién en materia de salud publica.®

México no es el Ginico pais en esta situacién. La combinaciéon de obesidad, alimentacién deficiente y
carencias de micronutrientes son un problema para la salud ptiblica en casi la mitad de los paises.*® En
México se han implantado varios programas destinados a una variedad de grupos poblacionales para
abordar diferentes problemas dietéticos. La legislacién nacional obliga al enriquecimiento de harinas de
maiz y de trigo con hierro, zinc y otros nutrientes. México también enriquece la sal con yodo y es uno de
los paises que declaran tener una cobertura de sal yodada en mas del 90 % de los hogares.
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Cambios en la alimentacion en México

En los dltimos afios, México ha experimentado un rapido y dramdtico cambio en sus habitos de consumo, donde
la gente ha pasado de una alimentacién tradicional al consumo de alimentos procesados con un alto contenido en
azlcary grasas. En los tltimos 30 anfos, el precio de las frutas y las verduras se ha incrementado mucho mas rapido
que el precio de los productos ultra-procesados* y los mexicanos tienen ahora la tasa mas elevada de consumo de
refrescos azucarados del mundo.*®

Un reciente informe realizado por la Organizacién Panamericana de la Salud detecté un aumento en las ventas al
por menor de comida rapida y ultra-procesada en 11 paises latinoamericanos entre 2000 y 2013. Hasta 2013, México
tenia la cuarta cifra mas elevada de ventas de alimentos ultra-procesados: 212 kg por persona al afio, superado solo
por los Estados Unidos (307 kg), Canada (229 kg) y Alemania (218 kg).*> México es también el octavo pais que mas
procesa alimentos del mundo.° El cambio dramatico ha resultado en una explosion de enfermedades relacionadas
con la alimentacidn. La diabetes es ahora la causa principal de defuncién en México, al tomar 100,000 vidas cada
afio.

El cambio radical en la alimentacién y en el mundo de la alimentacién en México no se puede separar del contexto
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado en 1994. Aunque las causas de la obesidad
sean complejas, muchos estudios han ligado el incremento de peso al consumo de alimentos procesados. El
TLCAN permitié la entrada de miles de millones de ddlares de inversion extranjera a México, lo que resulté en el
crecimiento de restaurantes y pequefios supermercados americanos y un incremento de las importaciones de
alimentos procesados y baratos a base de maiz®?, cuya produccion es subsidiada en Estados Unidos. Durante los
anos posteriores al tratado, las importaciones de jarabe de maiz de alto contenido de fructosa han aumentado un
500 % y el consumo de cereales azucarados se ha multiplicado.>

Hasta hace poco, se habia culpado de los problemas asociados con las practicas de alimentacion a las elecciones
personales y no a las acciones empresariales o a la politica ptblica. Aunque exista un elemento de eleccién personal,
las personas toman decisiones en el contexto de su entorno alimentario.>* Los fabricantes de alimentos abastecen a
una gran parte de la poblacion de México; sus extensos canales de distribucion permiten a los productos procesados
alcanzar incluso las zonas mas remotas del pais. Muchas marcas de alimentos procesados estan disponibles en las
tiendas de gestion publica DICONSA, que representan un mercado garantizado para los principales fabricantes de
alimentos, pues las personas que reciben fondos ptblicos dentro del programa de transferencia de efectivo deben
gastarse ese dinero en estas tiendas.*

El plan quinquenal de la Organizacién Panamericana de la Salud hasta 2019 establece que una alimentacién saludable
debe estar apoyada por un refuerzo nacional de sistemas de comida saludable. Este refuerzo incluye el desarrollo
de oportunidades de comercializacion de alimentos saludables y de legislacion para revertir el rapido incremento de
productos ultra-procesados como por ejemplo los dulces, los chocolates, las patatas fritas, los aperitivos salados, las
barritas energéticas, los postres, las bebidas azucaradas y energéticas.>®



El poder y la influencia de las multinacionales en el pais son significativos. México ha atraido la inversiéon
de las mayores empresas de alimentacién y de bebidas del mundo, incluidas Nestlé, Unilever, Danone y
Coca-Cola, ademas de muchas de EE. UU. como Kellogg, PepsiCo, General Mills y Mondelez.”” Las empresas
mexicanas también son actores globales importantes en este sector; Bimbo es la empresa de panificaciéon
mas grande del mundo y el principal vendedor de productos de panaderia en EE. UU,, mientras que
Gruma es el mayor fabricante de harina de maiz y de tortillas del mundo. Estas empresas desempefian un
papel cada vez mas importante en la nutricién y la salud publica en México y en el mundo.

3.1. Carencias de micronutrientes en México

En México, las carencias de micronutrientes afectan a una parte considerable de las personas. El Indice
de Sostenibilidad Alimentaria de 2017, que califica a 34 paises segtn la sostenibilidad de su sistema
alimentario y que incluye cuestiones nutricionales como una de sus areas clave, situé a México en la 272
posicion por su progreso hacia el abordaje de la carencia por micronutrientes.>®

Una encuesta de salud nacional de 2012 que recoge datos sobre el estado nutricional de la poblacién
mexicana detecté una baja ingesta de minerales (hierro, zinc, calcio y magnesio) en la alimentacién
mexicana, especialmente en adultos y adolescentes. La prevalencia de ingestas inadecuadas de hierro
se situd entre el 62 %y el 89 % en los adolescentes y los adultos y entre el 46 % y el 52 % en los nifios.>
Sorprendentemente, se detect6 una ingesta inadecuada de hierro en casi un 90 % de las mujeres. Las
razones para una baja ingesta de minerales parecen deberse al consumo de grandes cantidades de
alimentos con densidad energética pero pobres en nutrientes, incluido el consumo de bebidas azucaradas.
Losinvestigadores concluyeron que una cantidad considerable de carencias de hierroy calcio representan
un problema de salud ptiblica que debe abordarse.®°

La encuesta también detect6 la ingesta inadecuada de ciertas vitaminas esenciales en la poblacién
mexicana. La ingesta de folato y de vitamina A resulté moderadamente inadecuada, con una prevalencia
del 47 al 70 % en adultos y adolescentes. La prevalencia mas elevada de ingesta inadecuada de vitaminas
se detect6 en adolescentes y adultos en zonas rurales de los estados surefios de México.!

Un articulo basado en estos resultados concluyé que la alimentacién mexicana contemporanea «favorece
los alimentos procesados y pobres en nutrientes, a expensas de los alimentos basicos no procesados o
minimamente procesados», 1o que provoca «no solo una elevada ingesta de aziicares afiadidos y grasas
saturadas, sino también la baja ingesta de minerales, vitaminas y fibra». Estos hallazgos podrian explicar
1a doble carga de subalimentacién y los altos niveles de obesidad entre la poblacién mexicana.®?

Laingestainadecuada de micronutrientes a través de la alimentacién contribuye a importantes problemas
de salud publica en México. Casi una cuarta parte de los nifios menores de 5 afios y una quinta de las
mujeres embarazadas en México sufren de anemia,® atribuida en la mitad de los casos a la deficiencia de
hierro.%* La anemia afecta gravemente a las mujeres embarazadas y a jévenes: a nivel global, se asocia al
20 % de las muertes de mujeres durante el parto y causa graves problemas de aprendizaje y de desarrollo
alos nifios. La deficiencia de hierro conduce a una extrema fatiga y depresioén, que afecta la productividad
economica y la calidad de vida general de las personas.®

«La deficiencia de bierro afecta a mds personas que cualquier
otra enfermedad y constituye un problema de salud puiblica de
dimensiones epideémicas.» - organizacion Mundial de la Salud
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Resulta preocupante que la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de Medio Camino 2016 revele que el
progreso conseguido en la reduccion de la prevalencia de la anemia en mujeres en edad reproductiva (20-
49 afos) durante los ultimos diez afios se haya invertido y se encuentre ahora en su punto mas elevado
(18,3 %).%¢ El indice mas alto de anemia se observé en la Ciudad de México y en los estados del sur.*’

La anemia es un problema mundial y el Informe Global sobre Nutricién de 2017 hallé que ningtn pais
va por un buen camino en el cumplimiento de los objetivos para reducirla. A nivel global, el ntimero de
mujeres en edad reproductiva con anemia se ha incrementado desde 2012.%8 Se estima que la deficiencia
de hierro es la causa mas comun de anemia a nivel global, aunque también se da a raiz de otras causas
relacionadas (ej. deficiencia de folato, vitamina B12 y vitamina A) y no relacionadas (ej. inflamaciones
crénicas e infecciones parasitarias) con la alimentacién.

El zinc también representa una carencia sustancial entre los hombres adultos en México, con casi un
cuarto de ellos en riesgo de ingesta inadecuada.®® Los resultados de la Encuesta Nacional de Salud del
2006 también muestran altos porcentajes de deficiencia de zinc en nifios de edades comprendidas entre
1y 4 afios (28%) y entre 6 y 11 afios (26%), porcentajes por encima de la proporcién de la poblacién global
en riesgo de carencia de zinc (17%).”° La carencia de zinc debilita el sistema inmunitario y aumenta el
riesgo de fallecer debido a infecciones.”

3.2. Maiz, trigo y tortillas

El maiz ocupa una posicién central en la alimentacién y la cultura mexicana. Ha sido un alimento basico
y un cultivo principal producido por agricultores en México durante milenios. En el pais se consumen
alrededor de 30 millones de toneladas de maiz al afio, tanto para consumo humano como para
alimentacién animal. Casi tres cuartos provienen de la produccién nacional de maiz blanco y el cuarto
restante de maiz amarillo, principalmente de EE. UU.”, el cual se utiliza, sobre todo, como pienso o para la
produccién de productos industrializados.

Las tortillas de maiz son un alimento basico en México. Se calcula que en ciertas partes del pais un 65%
de los nutrientes alimenticios se derivan de las tortillas.” El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de México publicé una encuesta que revela que el maiz y las tortillas representan como media
un 8,3% del total de gastos en alimentacién en los hogares mexicanos™ y que un 81% de los hogares se
gasta por lo menos un 6,5% de sus ingresos solo en tortillas de maiz.” Los resultados del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) revelaron, en 2010, que, en promedio, una
persona en México ingiere 62 kg de tortillas al afio.”®

Sin embargo, a pesar del hecho de que el maiz contintie siendo el alimento basico mas importante en
México, los analistas afirman que el consumo de tortillas ha caido casi un 20% en la Gltima década.” Un
informe basado en informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares sugiere que,
en 2002, el consumo diario de tortillas se situ6é en una media de 249g por persona, pero en 2010 esa cifra
yase habiareducido a157g.” Este cambio se revel6 mas claramente en las ciudades y principalmente en la
dieta de jévenesy en las clases medias a altas. Se puede explicar, en parte, por el aumento de la presencia
de alimentos ultra-procesados y de comida rapida, que ya se consumen tanto en zonas urbanas como
rurales.”8°

Ademas de las tortillas de maiz, el pan de trigo también es un alimento basico en la dieta mexicana, con
un consumo per capita de 34 kilos al afio, de los cuales entre el 70% y 75% representa el pan blanco.®
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LA FORTIFICACION DE HARINAS EN MEXICO

CIFRAS CLAVE SOBRE
EL CONSUMO DE TRIGO
Y MAIZ EN MEXICO
(2009-2017)

MILLONES DE TONELADAS

METRICAS

CONSUMO DE TORTILLAS Y PAN
PER CAPITA

AL ANO

B&

14,4 M

MILLONES DE TONELADAS
METRICAS

URBANO
: 56,7kg

RURAL
79,5 kg

PRODUCTOS DE

PANIFICACION
PER CAPITA, AL AN

Fuente: International Grain Council y otros.

NIVELES MINIMOS DE ADICION DE MICRONUTRIENTES EN LA HARINA | (M6 / K6 DE HARINA)

FUENTES
RECOMENDADAS

MINERALES

Hierro

Sulfato ferroso
Fumarato ferroso

40
40

Zinc

Oxidode zinc

40
40

VITAMINAS DEL TIPO B
Acidofdlico ! Niacina
Acido folico Nicotinamida

39
39

Riboflavina

Riboflavina

Tiamina

Mononitrato
de tiamina

Fuente: COFEPRIS

El andlisis también sugiere que, mientras que histéricamente los mexicanos habian preferido las tortillas
de maiz en vez del pan, esta tendencia se ha invertido progresivamente a través del incremento estable del
consumo per capita de trigo en México durante los tltimos 10 afios.®

De acuerdo con la Alianza por Nuestra Tortilla, hay dos formas diferentes de hacer tortillas: el método
tradicional y el industrial. El método tradicional es cuando los granos de maiz se cuecen con cal viva y agua,
se dejan en infusion en el agua de coccion toda 1a noche y luego se enjuagan. Este proceso se conoce como
nixtamalizacion, que produce masa fresca, llamada simplemente «masa».®* El método industrial consiste en
procesar industrialmente el maiz para conseguir una harina de maiz seca, que luego se puede reconstituir para
hacer la masa. Una investigacion realizada en la Ciudad de México muestra que las tortillas realizadas a partir
de masa fresca usando el proceso tradicional presentan un contenido superior de fibra alimenticia, calcio y
hierro comparadas con las variedades industriales. Esto se debe a las diferentes técnicas de procesado, pero
también al tipo de maiz diferente que se utiliza.®

Las tortillas a menudo se producen en tortillerias, que normalmente son pequefios negocios familiares,
aunque a veces representan pequefios grupos de 10 a 20 tortillerias del mismo propietario. Aproximadamente
la mitad de las tortillerias utilizan el proceso de nixtamalizacion tradicional y la mitad utiliza la harina de maiz
procesada industrialmente para hacer sus tortillas.?> Sin embargo, en las ciudades, aproximadamente un 80%
de las tortillerias utilizan la harina de maiz procesada industrialmente en vez del proceso tradicional, porque
requiere de menos tiempo.2® Ademas de las tortillerias, existe una tendencia creciente, por parte de los
supermercados, de producir sus propias tortillas frescas en las mismas instalaciones y venderlas mas baratas
que los pequefios negocios para atraer a mas clientes. También existe una presencia creciente de tortillas
empaquetadas y producidas industrialmente, que se venden por todo México en mercados, supermercados

y pequeiias tiendas de barrio, como OXXO y Seven Eleven.

Alianza por Nuestra Tortilla

La Asociacion de Consumidores Organicos convocé a otras
organizaciones sociales preocupadas por la calidad de las tortillas
en México con la finalidad de formar una alianza en su defensa.

México es centro de origen y diversificacion del maiz, pues aqui se
domestico esta planta desde hace mas de 10 mil afios. Contamos
con 65 razas de maices mexicanos, adaptadas a ecosistemas
muy variados, desde zonas tropicales al nivel del mar hasta zonas
aridas a 3000m de altura, por lo que se considera el maiz como un
formidable banco natural y vivo de informacién genética para el
mundo. En esta interaccion humano-planta, la nixtamalizacion del
maiz significé un avance biotecnoldgico de los antepasados porque
lograron convertir el maiz en tortilla, desde hace mas de 3 mil 500
anos, en un alimento de calidad superior capaz de mantener la
supervivencia de toda una civilizacién multicultural.

La nixtamalizacion es un proceso donde se adhiere una solucién de
cal vivaal maiz blanco durante la coccién, luego reposa para penetrar
el pericarpo y ablandar la semilla. Una vez frio, el nixtamal se drena
y se muele en piedra para obtener una masa utilizada para formar
discos aplanados cocidos en comal y conocidos como tortillas.
Sélo la tortilla nixtamalizada asegura la absorcion de las proteinas
y de la Vitamina B3, la cual contiene 30 veces mas calcio y aporta
almidones especiales para la nutricion humana. La nixtamalizacién
tiene variaciones de acuerdo al tipo de maiz, la variedad de cal y las
condiciones ambientales; por lo tanto, seria casi imposible hablar de
un solo tipo de tortilla nixtamalizada.

La tortilla es la principal fuente de calorias en la dieta nacional
y al mismo tiempo representa un jugoso mercado para la
industria alimentaria de produccién masiva que ha sustituido la
nixtamalizacién por la harinizacién. El crecimiento exponencial de
las marcas comerciales apoderadas del maiz ha penetrado todos
los segmentos del mercado gracias a un modelo destructivo,
monopolico y voraz en perjuicio de la cultura y la identidad
alimentaria mexicana.

La Alianza tiene como objetivo defender el maiz nativo mexicano y
la nixtamalizacién en las tortillas, asi como evitar la incorporacién
de agrotoxicos, OGM y aditivos innecesarios. Las primeras acciones
como Alianza fueron un Foro Publico, la redaccion y difusién masiva
en medios del Decalogo de la Tortilla y la conformacion de cuatro
grupos de trabajo permanentes para el disefio de una estrategia
de incidencia en politicas publicas basadas en el ejercicio de los
derechos humanos. Los campos de trabajo son: produccién del
maiz, transformacion en tortilla, comercializaciéon y consumo
humano. La Alianza hace un llamado a la sociedad para exigir
tortillas de calidad, a proteger la nixtamalizacién, a participar en
las iniciativas colectivas y a defender su derechos como personas
consumidoras.

Crédito: La Alianza por Nuestra Tortilla. Mds informacion en
http://alianzapornuestratortilla.com/
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4. :Se esta realizando correctamente el
enriquecimiento de harina en México?

4.1. Iniciativas nutricionales en México

México ha implementado miiltiples programas, destinados a una variedad de poblaciones vulnerables y
se estan destinando continuos recursos e investigacién para la prevencion y el control de la doble carga
de malnutricién en México.®”

Casi un 40% de los hogares en México reconoce participar en uno o mds programas nutricionales y
aproximadamente la mitad de la poblacién del sur del pais se beneficia de estos programas. PROSPERA
(anteriormente llamado «Oportunidades») es el programa con la cobertura nacional mas elevada, que
alcanza mas de un cuarto de los hogares de México, mientras que el programa de desayunos escolares
llega a un 12%.% Los suplementos de acido félico se destinan a casi un tercio de las mujeres en edad
reproductiva y los suplementos de vitamina A y de hierro se destinan a un 20% de los hogares.?°

El programa PROSPERA empez6 en la década de 1990 concediendo transferencias de dinero a las madres
para animarlas a llevar a sus hijos ala escuela y a acceder a centros de salud. El programa también entrega
suplementos de micronutrientes a nifios de menos de cinco arios, a mujeres embarazadas y a madres
lactantes. El programa de leche LICONSA se destina a nifios de entre 1y 11 afios en familias que viven
condiciones de pobreza en México. Desde 2002, la leche se ha enriquecido con hierro, zinc, acido félico
y varias vitaminas. DICONSA es una agencia gubernamental mexicana con una red de 27.000 tiendas
comunitarias por todo el pais. Las tiendas se dedican a vender alimentos con un alto valor nutritivo a
precios bajos en algunas de las zonas mas remotas y pobres del pais.*®




Papel de las ONGs en México para la atencionde laanemiaenla
infancia: experiencia de Un Kilo de Ayuda.

Un Kilo de Ayuda (UKA) es una organizacion con mas de 30 afios de experiencia en México. Su mision, centrada en
la dignidad de la persona, esta basada en la creencia que para alcanzar la verdadera libertad, se debe asegurar el
desarrollo maximo de las capacidades fisicas, intelectuales y emocionales de la Primera Infancia.

Un Kilo de Ayuda Interviene a través del Modelo Integral para el Desarrollo Infantil Temprano (MIDIT), que
estd integrado por tres componentes: el Programa de Desarrollo Neurolégico y Psicoafectivo, que busca dotar a los
padres o cuidadores de herramientas para la crianza sensible y carifiosa, practicas de estimulacién oportunay juego
para el desarrollo éptimo de las nifias y nifios con los que trabajamos; el Programa de Desarrollo Fisico, que busca
mejorar la salud y el estado nutricional de mujeres embarazadas y menores de 5 afios; y el Programa de Desarrollo
Comunitario, que busca detonar el desarrollo de lacomunidad a partir de la deteccidn de sus necesidades generando
ambientes favorables para el Desarrollo Infantil Temprano y comunidades autosuficientes Ademas UKA también
incide en politicas publicas para lograr que el Desarrollo Infantil Temprano se convirtiera en una prioridad nacional.
Asi pues, UKA promueve reformas legales, mejoras programaticas, evaluaciones y asignacion de recursos para la
primera infancia mediante multiples eventos. Participa activamente en redes de organizaciones de la sociedad civil”'
y funge como asesor y aliado del Gobierno (Federal®? y Estatales®®), tiene convenios de colaboracién que le han
permitido escalar su intervencion en este afio a mas 39 mil nifios en 7 Estados del pais: Sinaloa, Estado de México,
Puebla, Jalisco, Oaxaca, Chiapas y Yucatan.

El trabajo operativo y de incidencia de UKA busca lograr, de manera activa, que los derechos a la alimentacion,
nutricion, proteccion de la salud, educacion y desarrollo de la Primera Infancia se ejerzan de manera efectiva.

Las acciones dirigidas para la prevencion y tratamiento de anemia en mujeres embarazadas y en nifias y nifios entre
6 meses y 5 afios estan soportadas con el apoyo de aliados estratégicos como Amway y Takeda. Cada 6 meses,
UKA realiza pruebas de hemoglobina capilar y asegura el tratamiento inmediato una vez realizado el diagndstico
de acuerdo a los puntos de corte de la OMS y considerando el ajuste por altitud mediante el uso de su sistema
INFOKilo, un sistema de vigilancia epidemiolégica que ofrece una ventaja operativa que permite hacer la referencia
oportuna a los casos graves para su atencion en los centros de salud. Como estrategia complementaria UKA brinda
talleres y consejeria cada 14 dias para desarrollar capacidades en los padres y cuidadores principales sobre temas
relevantes para la prevencién de anemia en nifias y nifios, como: técnicas para el lavado de manos, manejo higiénico
de los alimentos, agua segura en el hogar, promocion a la lactancia materna y alimentacién complementaria con
calidad, enfatizando el consumo de alimentos nativos ricos en micronutrimentos y con alto valor biolégico. A los 3
meses de seguimiento, UKA realiza una prueba complementaria, reforzada con visitas domiciliarias por parte de sus
facilitadores y comisionadas, mujeres clave que son el enlace entre la comunidad y Un Kilo de Ayuda.

A través de la experiencia, UKA ha desarrollado estrategias costo-efectivas que se implementan en campo, como
es el caso del fomento de las practicas de alimentacién perceptiva para la instauracion de habitos de vida saludable
en los primeros afios de vida y revertir los problemas de malnutriciéon que atin estan presentes. Como organizacion
comprometida con la primera infancia, UKA busca generar que México sea el mejor lugar para nacer.

Crédito: Un Kilo de Ayuda. Mds informacion en https://www.unkilodeayuda.org.mx/

4.1.1. Una breve historia sobre la fortificacion de harina en México

Laregulacién de harinas en México se remonta a la década de 1970.%* Sin embargo, no fue hasta la década
de 1990 que se establecieron directrices generales para el enriquecimiento de alimentos® y la primera
iniciativa para la introduccién de especificaciones nutricionales para el enriquecimiento de harina de
maiz y de trigo fue un acuerdo voluntario entre el gobierno y el sector firmado en 1998.%

La primera legislaci6n al respecto, requiriendo el enriquecimiento de la harina de trigo con hierro y acido
félico, no entro en vigor hasta el 2000.%” Habria que esperar hasta el 2002, cuando una enmienda de laLey
General de Salud extendi6 la obligacién existente para la harina de trigo ala harina de maiz.*®

En 2010, el gobierno mexicano publicé 1a legislacion NOM-247-SSA1-2008 estableciendo estandares
nutricionales obligatorios y mas completos para el enriquecimiento tanto de harina de trigo como de
maiz, con hierro, zinc, acido félico, niacina, tiamina y riboflavina.*® Esta legislacién, que anulaba las
obligaciones precedentes, estableci6 el estandar actual para los nutrientes que deben afiadirse para
enriquecer y restaurar las harinas de trigo y de maiz nixtamalizado.

La medida se propuso recuperar hasta un 60% de los micronutrientes perdidos en el procesamiento
industrial de refinado de harina, asi como el suplemento de micronutrientes que mas faltan en la dieta
mexicana.!'®® La legislacién también establece especificaciones sanitarias, limites de contaminantes y
requisitos de transporte, almacenamiento, etiquetado y envasado para cereales para consumo humano.

4.2. Analisis de lalegislacion mexicana

Los estandares actuales para el enriquecimiento de harina de trigo y de maiz en México especifican
los niveles minimos de nutrientes que deben afiadirse por kilogramo de harina. Se decidi6 que el
enriquecimiento tanto de harina de trigo como de maiz cubria la mas amplia demografia de la poblacién
mexicana y que, por lo tanto, tenia mas impacto en el combate contra las carencias de micronutrientes.!®!

4.2.1. (Qué nutrientesy en qué niveles?

Las recomendaciones internacionales sobre qué nutrientes deben anadirse a las harinas, qué cantidad
utilizar y de qué fuentes dependen de varios factores. Se toma en consideracioén informacién técnica
sobre las necesidades nutricionales de las poblaciones de destino, los niveles de consumo de harinas
enriquecidas y de productos a base de harina, las potenciales interacciones entre los nutrientes y los
potenciales efectos adversos sobre la salud a niveles muy elevados.!®? También se consideran variables
técnicas de la cadena de abastecimiento mas amplia, como las variedades de cultivo utilizadas en la
produccién y el potencial impacto de los métodos de procesado de alimentos.'® La decisién sobre
nutrientes también se integra en el contexto de otras politicas de enriquecimiento y de programas de
nutricion gubernamentales.!**

La legislacién mexicana se bas6 en un estudio de 1999 realizado por Rosado y colaboradores, que
desarroll6 recomendaciones sobre los micronutrientes, sus niveles y fuentes, para el enriquecimiento de

harina de trigo y de maiz en el contexto nacional.l®®

Una de las limitaciones del actual estandar mexicano es que no establece especificaciones nutricionales
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para el enriquecimiento de tortillas y productos de panaderia a base de harinas enriquecidas!®®. Tampoco
especifica que se deben utilizar harinas enriquecidas en la preparacién de esos productos. En la practica,
esto significa que el enriquecimiento de tortillas, productos de panaderia y otros productos a base de
harina vendidos en México se basa solamente en el hecho de que el fabricante de alimentos disponga de
buenos sistemas de abastecimiento de harina enriquecida segiin el estandar mexicano.

4.2.2. Fuentes recomendadas

Para algunos nutrientes, existen diferentes fuentes disponibles. Algunas fuentes proporcionan
compuestos que el cuerpo humano absorbe mas facilmente. Las directrices de la OMS proporcionan
detalles sobre los compuestos éptimos para el enriquecimiento. Sin embargo, se ha revelado que, en
muchos paises, la mayoria de molineros de harina no siguen las recomendaciones de la OMS para el tipo
de compuesto de hierro. Un estudio realizado por Hurrell y colaboradores en 2010 concluy6 que «parece
improbable que se pueda alcanzar una reduccion significativa de la prevalencia mundial de carencia de
hierro mediante el enriquecimiento de harinas de trigo a menos que se cambien las practicas actuales».!%’

La legislacién mexicana recomienda que la fuente de hierro sea el sulfato ferroso o el fumarato ferroso.
Aunque las fuentes indicadas para cada micronutriente solo sean «recomendadas», no se especifican
las concentraciones de nutrientes de fuentes diferentes de las recomendadas.’®® Sin embargo, unas
directrices mas recientes de la OMS publicadas en el 2016 desaconsejan el uso de ciertos tipos de hierro
en la fortificacién de harinas de maiz de alta extraccion.'*®

4.2.3. Supervision reglamentaria

Un reciente estudio sobre enriquecimiento de harina de 68 paises muestra que muchos documentos
facilitan datos técnicos sobre el enriquecimiento, pero a un nimetro considerable les faltan datos sobre
como deberia supervisarse y aplicarse la legislaciéon.'® Estos hallazgos se confirman en nuestro examen
detallado sobre la legislacién mexicana.

La legislacién mexicana establece que la industria tiene la obligacién de realizar un control de calidad
interno con respecto al enriquecimiento. La informacién que los productores de harina de trigo y de maiz
deben facilitar a efectos de control incluye: procedimientos escritos de los procesos de enriquecimiento,
los controles aplicados para garantizar su eficacia y los detalles de cualquier medida correctiva que deba
aplicarse en caso de desviaciones, ademas de registros de las variables criticas del proceso e informes de
andlisis del producto. Sin embargo, estas medidas estan basadas en la autorregulacién y la legislacién no
incluye ningtn requisito, por parte de las empresas, de guardar sus informes para que su cumplimiento
de la norma sea inspeccionado por parte de agentes gubernamentales.

La legislacién no especifica ninguna informacién sobre qué agencia gubernamental se encarga de
supervisar la conformidad y el cuamplimiento en los molinos, a nivel minorista o en puntos de importacion.
Tampoco incluye ningtin detalle sobre los procedimientos y mecanismos gubernamentales que se deban
aplicar para asegurar el cumplimiento. Por lo tanto, esta legislacion es altamente imprecisa sobre qué
departamento gubernamental realiza 1a supervisién externa de enriquecimiento de harina, con qué
frecuencia se realiza, con qué métodos y qué indicadores utilizan para medir el éxito.

Ademas, la legislacion mexicana no especifica detalles de las medidas para hacer cumplir esas

disposiciones, ni de incentivos o sanciones que el gobierno tenga a su disposicion para el cumplimiento
sobre enriquecimiento de harinas en México. La ley también pasa por alto los detalles sobre cémo
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deberia compartirse los resultados de la supervision externa con partes interesadas, como la industria de
molienda, la sociedad civil y la poblacién en general.

Suponiendo que sea mas probable que una buena documentacién lleve a una correcta aplicacién que lo
contrario, los datos omitidos en el estandar mexicano sobre supervision externa dejan una gran brecha
entre la legislacién sobre enriquecimiento de harina y su aplicacién. Esta cuestién es importante, pues la
supervisién reglamentaria es crucial para asegurar el cumplimiento a corto y largo plazo de los estandares
nacionales.

La falta de detalles en la legislacién plantea cuestiones importantes sobre la practica del enriquecimiento
de harina en México. La autorregulacion de la industria resulta muchas veces inadecuada para asegurar
el cumplimiento. La supervisién reglamentaria, especialmente los incentivos y las sanciones para su
aplicacién, ha demostrado ser un factor clave para asegurar el cumplimiento, por parte de la industria, de
los estandares nacionales sobre enriquecimiento.™

4.3. {Qué nos muestra la supervision gubernamental?

A pesar de la falta de indicaciones incluidas en la legislacion, el gobierno mexicano parece realizar cierta
supervisién del cumplimiento del enriquecimiento para molinos de harina de trigo y de maiz. Esta
supervisién la realiza la Secretaria de Salud, mediante la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS). Sin embargo, solo se han hecho publicos ciertos detalles limitados de
los resultados del ejercicio de muestreo, pero ninguno sobre la totalidad del ejercicio de supervisién y
auditoria del proceso general de enriquecimiento."? Aunque se realiz6 una solicitud de informacién mas
detallada a COFEPRIS, esta no fue recibida a tiempo para ser incluida en este informe y solo aquella ya
publicada en su pagina web estd incluida.

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES DE FORTIFICACION - % MUESTRAS DE HARINA ANALIZADAS
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Resulta revelador que la informacién disponible en la pagina web de COFEPRIS no elabore sobre la
metodologia utilizada para recoger las muestras. Por ejemplo, no conocemos los requisitos de muestreo,
el niumero de muestras recogidas, de qué moledores, la cantidad tomada, la frecuencia de las muestras
cada afio o en qué punto del proceso de produccién se toman las muestras. Quiza lo mas crucial para
el cumplimiento es el hecho de que no tengamos claro si las muestras se recogieron aleatoriamente e
independientemente de la influencia del sector. Tampoco se tiene ninguna informacién acerca de qué
pruebas analiticas se realizaron o de como estos resultados fueron interpretados.

El grafico proporcionado sugiere un nivel muy variable de cumplimiento de los actuales estandares
durante los ltimos afios. Los resultados de las pruebas realizadas en harina de trigo del tltimo afio
son mas alentadores que aquellos realizados en harinas de maiz, mostrando diferentes niveles de
cumplimiento de hierro (86 %), zinc (76 %) y acido félico (94 %). Este resultado es en si interesante si
consideramos que la mayoria de empresas molineras compran sus vitaminas y minerales ya mezclados
de acuerdo alas concentraciones establecidas en los estandares nacionales mexicanos. Cierta variabilidad
puede ser explicada por factores como la distribucién de micronutrientes en la premezcla o variaciones
en la capacidad técnica del equipo utilizado para afiadir la premezcla a la harina. Suponiendo que se
realicen pruebas sobre las mismas muestras alimentarias, los resultados plantean la cuestién de por
qué los niveles de cumplimiento son tan diferentes para los varios micronutrientes. Este hecho también
pone de relieve la necesidad de que los inspectores gubernamentales realicen un proceso de auditoria
completo a los industriales molineros en complemento a la toma y analisis de muestras.

La harina de maiz solo se evaltia con respecto a un solo micronutriente: el acido félico. Aunque es comun
seleccionar un micronutriente como indicador de cumplimiento, es quizas sorprendente que no haya
sido el hierro el complemento seleccionado en este caso. El hierro, ademas de ser mas barato a cuantificar,
su carencia afecta a una gran parte de la poblacién mexicana, que a la vez consume harina de maiz.
Ademas, los resultados disponibles muestran una caida considerable en el cumplimiento: mientras que
en 2015, un 100 % de las muestras cumplian el estandar de enriquecimiento con acido félico, en 2017 esta
cifra se redujo a un tercio. Suponiendo que la misma metodologia fue utilizada a lo largo de los afios, este
es un dato preocupante.
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5. Conclusiones y recomendaciones

Aungque el enriquecimiento de harina procesada industrialmente es ampliamente considerado como
una estrategia eficaz para suplementar las vitaminas y minerales necesarios para grandes segmentos
de la poblacion, tiene que haber un proceso de seguimiento y control por parte de las autoridades para
asegurarse que este proceso se realiza de una forma efectiva. El estandar de enriquecimiento de harina de
maiz y trigo en México, que se lleva a cabo desde 2010, representa un importante componente junto con
otrasacciones nutricionales nacionales.'

Sin embargo, el presente informe ha mostrado c6mo la legislacién no se hace cumplir correctamente
y que la supervisién externa es incompleta. Estas lagunas empiezan en el texto legislativo en si, que
omite datos cruciales sobre como deberia supervisarse y aplicarse externamente el estindar sobre
enriquecimiento, al parecer permitiendo a la industria de molienda de harina autorregularse. Ejemplos
de otros paises muestran que la supervision reglamentaria, especialmente los incentivos y las sanciones
para su aplicacién, es un factor clave para asegurar el cumplimiento por parte de la industria. Un ejemplo
reciente de Nigeria muestra cémo los actores de la industria no enriquecen de manera intencionada
sus productos para conseguir una ventaja competitiva sobre su competencia. La falta de datos sobre
el proceso de inspeccién por parte de las autoridades, la insuficiencia de informacién sobre aquellos
relativos al cumplimiento y, al mismo tiempo, las continuas carencias de micronutrientes y los niveles
crecientes de anemia entre la poblacién mexicana, generan dudas sobre la eficacia de este programa.

La legislacién actual tampoco establece especificaciones nutricionales sobre el enriquecimiento de
tortillas y panes producidos con harinas enriquecidas. Esto significa que el enriquecimiento de tortillas,
productos de panaderia y otros productos a base de harina vendidos en México se basa solamente en
el hecho de que el fabricante de alimentos disponga de buenos sistemas de abastecimiento de harina
enriquecida seglin el estindar mexicano. La falta de datos integrales piiblicamente disponibles sobre
el cumplimento de los estandares de fortificacion de alimentos a base de harina vendidos al menudeo
sugiere que ninguna agencia gubernamental esta dedicando la debida atencién a esta brecha en la cadena
de abastecimiento de enriquecimiento.

Dada la omisién de detalles en la legislacién y las cuestiones planteadas por los datos sobre supervision
disponibles, este informe cuestiona si las industrias de procesado de alimentos y de molienda de harina
estan haciendo lo suficiente para proporcionar a los ciudadanos mexicanos harinas, tortillas y panes
suficientemente enriquecidos, para contribuir a abordar el grave problema de las continuas deficiencias
por micronutrientes. El nuevo gobierno mexicano tiene una importante oportunidad para reformar el
sistema y asegurar que se materialicen completamente los potenciales beneficios de estas medidas.
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Recomendaciones

Gobierno

Actualizar la legislacion sobre enriquecimiento de harinas para que incluya detalles

de monitoreo, conformidad y cumplimiento externos, incluida la conformidad en

los moledores, a nivel minorista y en los puntos de importacion. Estos deben incluir
informacion sobre la frecuencia del monitoreo, los métodos utilizados y los criterios de
evaluacion, a su vez que dictaminar apropiados incentivos y sanciones a las faltas a nivel
legislativo.

Dar aclaraciones sobre qué agencia gubernamental es la responsable de la supervision
y del cumplimiento (a nivel de moledor, minorista y de importacion) y proporcionar
un presupuesto, recursos humanos y plazos regulares para aplicar una supervision y
cumplimiento efectivos.

Proveer direccion clara sobre qué protocolos de actuacion los inspectores
gubernamentales deben llevar a cabo durante los controles a realizar por moledores,
minoristas e importadores. El monitoreo a nivel de la produccién de harina debe seguir
principios establecidos dentro del sistema de Andlisis de Peligros y Punto de Control
Critico (APPCC), en especial los documentos demostrando la compra y aplicacién de las
pre-mezclas de vitaminas y minerales.

Asegurar que los datos sobre supervision externa y cumplimiento estén disponibles para
las partes interesadas, incluida la industria, la sociedad civil y los consumidores.

Actualizar la legislacion para que incluya especificaciones nutricionales para tortillas y

productos de panaderia y exigir a la industria de procesado de alimentos que se abastezca

de harinas enriquecidas de acuerdo con el estandar mexicano para uso en panes, tortillas
de produccién industrial y productos con un alto contenido de harinas

Asegurar que las especificaciones nutricionales sean claras y faciles de interpretar en el
estandar, especialmente por lo que respeta a las fuentes de micronutrientes.

Promover la participacion de organizaciones de la sociedad civil y de institutos de
investigacion durante el desarrollo y la modificacion de estandares oficiales mexicanos
para asegurar que el desarrollo, la implementacion, el monitoreo y el cumplimiento de la
legislacion estén libres de conflictos de interés.

Industria: molineros de harina

Las industrias de molienda de harina necesitan alcanzar el pleno cumplimiento en materia de
enriquecimiento de harinas, de acuerdo a la legislacion obligatoria, y demostrar claramente al
gobierno y al publico que dicho cumplimiento se esté realizando a nivel de produccion.

La industria de molienda de harina debe utilizar las fuentes recomendadas de vitaminas y
minerales segln especifica la legislacion mexicana.

La industria de molienda deberia mantener documentos internos relativos al control
de calidad del proceso del enriquecimiento y proporcionar estos durante los controles
gubernamentales.

La industria de la molienda debe proporcionar pruebas relativas a la compra y aplicacion de la
premezcla de minerales y vitaminas.

Industria: fabricantes alimentarios

Los fabricantes alimentarios deben demostrar que tienen implementada una politica para
adquirir harina enriquecida segtin los estandares nacionales mexicanos y deben exigir el
abastecimiento de harinas enriquecidas a sus proveedores.

Los fabricantes deben mantener documentacion relativa al abastecimiento y utilizacién de
harinas fortificadas y hacer llegar estos a los inspectores gubernamentales.
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